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RESOLUCION No.006 de 2021
(30 DE MARZO)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ -
EMPREVEL E.S.P.

EL AGENTE ESPECIAL DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE VELEZ EMPREVEL E.S.P.

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Resolucion No.SSPD-20196000000025 de fecha 06 de Febrero de 2019 emanada de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de las facultades contempladas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y en el Decreto 2555 de 2010, los lineamientos
basicos de gestidon por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
demas normas concordantes, en aras de dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 209
de la C.P., el Articulo 32 de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 31 de la misma, modificado por el
Articulo 3 de la Ley 689 de 2001, y el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
Articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 y conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que mediante Acuerdo Municipal No.064 de 1996 se cred la Empresa Municipal de
Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P., y mediante Decreto
No0.459 de 1997 se establecieron sus Estatutos y Escritura Publica No0.0954 del 19 de
Diciembre de 1997 de la Notaria Segunda del Circuito de Vélez.

2. Que la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL
E.S.P., es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

3. Que el objeto de la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez -
EMPREVEL E.S.P., lo constituye la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

4. Que la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL
E.S.P., fue tomada en posesién con fines liquidatorios — etapa de administracién temporal,
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10.

mediante la Resolucion No.SSPD-20161300013785 desde el 23 de Mayo de 2016, por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que mediante la Resolucién No.SSPD-20196000000025 de fecha 06 de febrero de 2019,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios designé como Agente Especial a
la Doctora CLAUDIA PATRICIA APONTE HERNANDEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 63.357.302 expedida en Bucaramanga y de conformidad con el Articulo
9.1.1.2.1 del Decreto 2555 de 2010, el Agente Especial actuara como Representante
Legal de la Intervenida y facultado para tomar decisiones de manera autbnoma vy llevar
acabo la administracion general de los negocios de la entidad.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién y la desconcentracién de funciones”

Que el Articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de
2001, en armonia con el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que las entidades
estatales que prestan los servicios publicos domiciliarios no estdn sujetas a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y que, en
consecuencia, sus contratos se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, es decir, se rigen por las
normas del derecho privado.

Que en el Articulo 32 de la Ley 142 de 1994 se dispone que, mientras la Constitucion
Politica o esta Ley no dispongan expresamente lo contrario, la Constitucion y los actos de
todas las empresas de servicios publicos, asi como, los requeridos para la administracién
y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no
dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007: “Las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.”

Que en el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 93 de la Ley
1474 de 2011, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado - EICE con
participacion mayoritaria del Estado se encuentran exceptuadas de las disposiciones
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11.

12.

13.

14.

15.

contenidas en la Ley 80 de 1993, asi como, las deméas normas que la regulan y
complementan.

Que no obstante contar en la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de
Vélez -EMPREVEL E.S.P.- con un Régimen de Contratacion Privado, su actividad
contractual se desarrollara con arreglo a los principios de planeacion, debido proceso,
buena fe, coordinacion, transparencia, economia, responsabilidad, igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad con los
postulados de la funciéon administrativa.

Que todas las actuaciones de los servidores publicos en materia de contratacion -en todo
aquello que aplique para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado — EICE-,
para el presente caso-, estan sujetas a la Ley 734 de 2002 — Codigo General
Disciplinario -, derogada a partir del 1° de julio de 2021 mediante la Ley 1952 de 2019 —
Cabdigo General Disciplinario -.

Que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, a través de la
Resolucion CRA No0.1136 de 2000, reitera que el régimen juridico aplicable a los actos y
contratos a las Empresas de Servicios Publicos que presten servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo es el Régimen Privado, tal como lo dispone al Articulo 13 Regla
General en Materia de Contratacion. “De conformidad con lo establecido en los articulos
30, 31, 32 y 339 de la ley 142 de 1994, los actos y contratos que celebren las entidades
prestadoras de servicios publicos se someten en cuanto a su formulacion, clausulas y
demas aspectos legales al régimen de derecho privado, salvo las excepciones previstas
en la misma ley.” (subrayado fuera del texto original).

Que la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez — EMPREVEL
E.S.P., propende por ofrecer a contratistas, funcionarios y ciudadania en general un
instrumento de facil consulta que les permita conocer los procedimientos internos que
desarrolla en materia de Contratacion, lo cual contribuye a la aplicacion de los principios
gue rigen la funcién administrativa contenidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia y demas normas complementarias.

Que con el proposito de cumplir con la exigencia legal de brindar un Manual actualizado
frente a los procedimientos que actualmente se surten al interior de la Empresa Municipal
de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P. en materia contractual;
se adelanta la revision, actualizacion y mejora del Manual de Contratacién existente.

En mérito de lo expuesto anteriormente
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Actualicese el “MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ - EMPREVEL
E.S.P.

PRESENTACION

El régimen juridico especial en Servicios Publicos, no es un asunto secundario, ni formal, se
trata de un asunto que tiene su fundamento en la propia Constitucién (Articulos 365 a 370) y
gue se fundamenta en la liberalizacion del sector, que obliga a los prestadores estatales a
competir con operadores mixtos y privados en condiciones de igualdad.

Mediante la Ley 142 del once (11) de julio de 1994, "... se establece el Régimen de los
Servicios Publicos Domiciliarios". En su Articulo 1° sefiala que se aplica “... a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
ruralt (...); a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de
que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el
Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta

”

Ley’.

La Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P., es
una Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

El objeto de EMPREVEL E.S.P., es la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, para lo cual podra realizar las actividades previstas en la
Ley 142 de 1994.

El régimen aplicable a todos los Procesos de Contratacién de la EMPREVEL E.S.P., es de
derecho privado, de la manera como lo establece el Articulo 32 de la Ley 142 de 1994, el
Articulo 31 de misma Ley modificado por el Articulo 3 de la Ley 689 de 2001, y el Articulo 14
de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.

Por ende, se hace necesario establecer los principios y procedimientos generales que se
deben cumplir para los diferentes Procesos de Contratacién, cuyo objetivo es el de contratar
bienes y servicios en las mejores condiciones econémicas y con los més altos estandares de
calidad y confiabilidad para EMPREVEL E.S.P.
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El presente MANUAL DE CONTRATACION actualiza la RESOLUCION No0.029 de 2012 de la
Empresa Municipal de Servicios Publicos domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P.

Los principales objetivos son:

a. Actualizar el Manual de Contratacion anterior frente al régimen juridico que resulta
aplicable a la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez -
EMPREVEL E.S.P.

b. Optimizar los procesos de contratacibn, como Empresa Prestadora de Servicios
Publicos Domiciliarios en virtud del Articulo 32 de la Ley 142 de 1994.

c. Mejorar lo relacionado con requerimientos en asuntos de monitoreo, supervision y
auditoria complementarios a los procesos contractuales.

d. Asegurar los intereses de EMPREVEL E.S.P. en el marco del régimen del Cédigo de
Comercio y la prevision de algunos riesgos.

e. Desarrollar una practica interna, desde la estructuracion del proceso con criterios de
economia, hasta el cierre o finalizacién, con la debida gestion en relacion con su
completitud documental.

f. Hacer uso de las Tecnologias de la Informacion en el desarrollo de cada etapa
contractual, en los diferentes medios de escogencia: SECOP.

g. Actualizar el Comité de Contratacion.

CAPITULO I:
DISPOSICIONES GENERALES

El presente capitulo precisa la naturaleza juridica de la Empresa Municipal de Servicios
Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P., y su ubicacion en la estructura del
Estado Colombiano, presenta los objetivos y alcance del Manual de Contratacién, enuncia los
principios aplicables a la Gestiébn Contractual y da lineamientos generales, asi como,
directrices minimas que el responsable contractual debe tener en cuenta al momento de
adelantar cualquiera de los medios de escogencia de contratistas.

1. MISION

Somos una empresa industrial y comercial del Estado, descentralizada del orden municipal,
gue con el trabajo de un equipo humano comprometido que aplica el autocuidado y la
proteccién, propende garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en continua mejora y con los mas altos estandares de
calidad, velando por la continuidad, la eficiencia, la transparencia, la responsabilidad y la
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sostenibilidad, que contribuyan a mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién en
el casco urbano municipal de Vélez - Santander.

2. VISION

En 2030 seremos la empresa de servicios publicos domiciliarios del orden municipal, mas
importante entre los municipios de su categoria en el departamento de Santander,
garantizando los servicios en Acueducto, Alcantarillado y Aseo con la mas alta calidad y
continuidad, con un equipo humano experto y comprometido y, con la infraestructura técnica y
operativa que evidencie el mejoramiento continuo, la eficiencia, la transparencia, la
responsabilidad y la sostenibilidad en pro del bienestar social, econémico y ambiental de la de
la poblacion de Vélez - Santander.

3. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La existencia de las empresas de servicios publicos tiene su génesis en la Ley 142 de 1994,
que las incluy6 entre las personas facultadas para prestar servicios publicos (articulo 16). La
misma ley (articulos 14.5 a 14.7) establece las siguientes categorias de “empresas de
servidos publicos”:

a. Empresa de servicios publicos oficial: Aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los
aportes.

b. Empresa de servicios publicos mixta: Aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iguales o
superiores al 50%.

C. Empresa de servicios publicos privada: Aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente
a particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen
someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los
particulares.

El articulo 17 de la misma ley atribuy6 a dichas empresas la naturaleza juridica de
“sociedades por acciones”, creadas con el objeto de prestar los servicios publicos de que trata
dicha ley, es decir, los de tipo domiciliario que la Sentencia C-066 de 1997 distingue como
aguellos que pretenden satisfacer las necesidades mas basicas del ser humano, y que, al
tenor del articulo 1° ibidem, corresponden a acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y telefonia local mévil
en el sector rural.
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Al tiempo, la Ley 142 de 1994 previé que las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial 0 nacional, cuyos propietarios no desearan que su capital estuviera representado en
acciones, debian adoptar la forma de Empresa Industrial y Comercial del Estado - EICE.

Asi las cosas, desde el punto de vista de la estructura del Estado Colombiano, la Empresa
Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez - EMPREVEL E.S.P., es una Entidad
Oficial organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado - EICE, del orden
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Al tenor de lo previsto en los Articulos 38 de la Ley 489 de 1998 y 13 de la Ley 1150 de 2007,
hace parte del sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico,
calidad que no pierde por estar sometida a un régimen especial de derecho privado.

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo General

Establecer y dar a conocer los principios, lineamientos, flujos de proceso y organigrama que
EMPREVEL E.S.P., desarrolla en sus Procesos de Contratacion de bienes, servicios, obras y
en general todos los contratos o convenios, requeridos por EMPREVEL E.S.P., en la
bdsqueda de garantizar la prestacion del servicio de forma eficiente y satisfactoria para la
comunidad, en el marco de las finalidades de la Gesti6bn Contractual que se sefialan a
continuacion.

4.2. Objetivos Especificos

a. Dotar a EMPREVEL E.S.P. de un instrumento de gestidn estratégica que sirva de apoyo
al cumplimiento del objetivo misional y desarrolle los principios de la funcion
administrativa y gestion fiscal en materia contractual.

b. Obtener las condiciones mas favorables para EMPREVEL E.S.P., en materia de calidad,
oportunidad, garantias, soporte y precios. Siendo los principios del derecho privado, los
criterios orientadores de la Gestion Contractual bajo estandares de economia de escala.

C. Fortalecer los Procesos de Contratacion de EMPREVEL E.S.P., de acuerdo a las lineas
o tipos de gestion de la entidad, con sujecién a los principios contractuales del derecho
privado, y deméas normas que le resulten aplicables.

d. Prescindir de los tramites innecesarios para garantizar una gestion exenta de riesgos,
con el fin de hacer mas eficientes los procesos de contratacion.
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5. AMBITO, ALCANCE Y DESTINATARIOS DEL MANUAL

La presente actualizacion del MANUAL DE CONTRATACION se aplica con plena observancia
de lo establecido en los procesos y procedimientos internos y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion de EMPREVEL E.S.P.

Su &mbito de aplicacién comprende todas las acciones y 6rganos intervinientes en la Gestién
Contractual de EMPREVEL E.S.P. La Gestion Contractual inicia con el conjunto de
actividades de planeacion; comprende la coordinacion, organizacion, control, ejecucion y
supervision, y finaliza con la evaluacién de proveedores.

Este Manual sera aplicable por todos los servidores publicos y contratistas que intervengan,
directa o indirectamente en los Procesos de Contratacion de bienes, suministros, servicios,
obras y en general contratos, convenios 0 negocios juridicos con sus proveedores,
contratistas, o cuando haga las veces de contratista.

Las personas naturales o juridicas que presenten ofertas o propuestas ante EMPREVEL
E.S.P., conoceran y se someteran a lo establecido en el presente Manual, el cual hara parte
integral de los instrumentos contractuales, que se celebren.

La presente Actualizacion del Manual reemplaza en todas sus partes al vigente, expedido en
el afio 2012, y regula todos los aspectos contractuales de EMPREVEL E.S.P., y su aplicacién
es inmediata al ser adoptado por el Representante Legal/Agente Especial de la entidad. No
se aplica para el caso de caja menor, nGmina y servicios publicos.

6. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERES
6.1. Inhabilidades e incompatibilidades

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con EMPREVEL
E.S.P. las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que se hallen incursas en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién Politica,
la ley, los reglamentos de EMPREVEL E.S.P., y especialmente, las contempladas en los
articulos 8° (adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los
articulos 1°y 2° de la Ley 1474 de 2011), 9° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4° de la Ley
1474 de 2011 por medio del cual se adiciond el literal f) al numeral 2° del articulo 8° de la Ley
80 de 1993. Tampoco quienes estén incursos en inhabilidades, incompatibilidades o
conflictos de interés sefialados en la Ley 734 de 2002 — Cdédigo General Disciplinario -,
derogada a partir del 1° de julio de 2021 mediante la Ley 1952 de 2019 — Cddigo General
Disciplinario -.
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En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente en un
Proceso Contractual, se entiende que renuncia a la participacion y a los derechos adquiridos
en el mismo. Si sobreviene en un contratista, debe realizarse la cesion del contrato, previa
autorizacion de EMPREVEL E.S.P., segun corresponda. Si sobreviene en uno de los
miembros del Consorcio o Uniébn Temporal, éste debe ceder su participacion a un tercero,
previa autorizacion de EMPREVEL E.S.P., segun corresponda.

6.2. Conflicto de interés

Todo servidor publico o contratista de EMPREVEL E.S.P., en general, y quienes presten sus
servicios al mismo, deberdn abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona, en
interés personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un
posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de EMPREVEL E.S.P., y el de los
servidores publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés
cuando el asunto afecte o se relacione con su cbényuge, compafiero 0 compafera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

6.3. Prohibiciones

En desarrollo de los Procesos de Contratacion, los servidores publicos y contratistas de
EMPREVEL E.S.P., deberan abstenerse de realizar cualquier conducta expresamente
prohibida en la Constitucién, la Ley y en especial las consagradas en la Ley 734 de 2002 —
Cddigo General Disciplinario -, derogada a partir del 1° de julio de 2021 mediante la Ley 1952
de 2019 — Cdédigo General Disciplinario -

CAPITULO II:
MARCO NORMATIVO Y LEGISLACION APLICABLE

1. REGIMEN JURIDICO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y aquellas que la han modificado a la
fecha del presente Manual de Contratacion, pues es la norma general que regula los servicios
publicos en Colombia, y define que el régimen legal que se aplica a todos los actos y los
contratos propios o los derivados de los contratos o convenios que celebre EMPREVEL
E.S.P., serd el del derecho privado, salvo que la Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994, o
aguellas que las complementen, sustituyan o adicionen dispongan lo contrario. En
consecuencia, EMPREVEL E.S.P., podra celebrar todos los actos y contratos que se
requieran para el desarrollo de su objeto social, sujeta Unicamente a lo dispuesto en las
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normas de derecho privado, en las disposiciones comerciales y civiles, en lo previsto en el
presente Manual y en la regulacion que sobre la materia expida la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, en especial los lineamientos que sobre el
particular precisa la Resolucién No.151 de 2001.

La contratacién celebrada por EMPREVEL E.S.P., no est4 sujeta a las normas y principios del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, previstos en la Ley 80 de
1993 o en las normas que lo modifiqguen, complementen o reemplacen. Lo anterior, en
consideracion a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 142 de 1994, acerca del régimen
juridico de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Las personas naturales o juridicas, las asociaciones como los consorcios 0 uniones
temporales, que celebren contratos o convenios con EMPREVEL E.S.P., serdn responsables
de dar cumplimiento y observar las leyes colombianas, en materia laboral, tributaria, civil,
comercial, financiera, de seguros, importacion, exportacién, salud ocupacional, seguridad
industrial y las demas que le sean aplicables. La ignorancia o desconocimiento de la ley
colombiana no se aceptara como causal de reclamos, demandas o incumplimientos.

Los contratos financiados por los organismos multilaterales de crédito o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo
relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacién y a las clausulas especiales de
ejecuciéon, cumplimiento, pago y ajustes.

La actualizacion a este Manual no se aplica a los contratos que deban someterse a
disposiciones legales especiales, tales como los contratos de trabajo y especialmente los que
trata el articulo 39 numeral 39.1 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 4 de la Ley
689 de 2001, los cuales se regiran por la Ley 80 de 1993: Salvo los contratos de que trata el
numeral 39.1., todos aquellos a los que se refiere este articulo se regiran por el derecho
privado. Los que contemplan los numerales 39.1., 39.2. y 39.3., no podran ser cedidos a
ningun titulo, ni podran darse como garantia, ni ser objeto de ningin otro contrato, sin previay
expresa aprobacién de la otra parte.

Todo lo relativo a las clausulas excepcionales a las que se refiere el articulo 14 de la Ley 80
de 1993, cuando su inclusion sea forzosa y en cuanto sea pertinente, se regird por lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Los contratos que celebre EMPREVEL E.S.P., tales como los de compraventa, permuta,
cesion, suministro, transporte terrestre, aéreo o maritimo, seguros mutuo, deposito, prenda,
hipoteca, fiducia, mandato, cuenta corriente, agencia comercial, corretaje, arrendamiento,
obra civil, asesoria y consultoria, se regiran por las normas sustanciales del Codigo de
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Comercio y del Cédigo Civil, al igual que las diferencias que se susciten con ocasién del
proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion si la hubiere. Excepcionalmente se aplicaran
otras normas legales en los casos previstos en ellas.

Frente a todas las actuaciones de los servidores publicos en materia de contratacion para el
presente caso -en todo aquello que aplique para las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado — EICE-, estas estan sujetas a la Ley 734 de 2002 — Cddigo General Disciplinario
-, derogada a partir del 1° de julio de 2021 mediante la Ley 1952 de 2019 — Cdodigo General
Disciplinario -.

2. PRINCIPIOS EN LA ACTUACION CONTRACTUAL

2.1. Del derecho privado

Los procesos de Gestion Contractual de EMPREVEL E.S.P., se realizaran en el marco de los
principios de:

Autonomia _de la Voluntad: Principio de autorregulacion de los intereses propios, en el
cual la libertad de las partes le permite disponer acerca de la regulacion de sus intereses.

Consensualismo: De acuerdo a este principio, el contrato se forma por el solo consentimiento
de las partes, por tanto, su manifestacién de voluntad es fuente de derechos, sin que medien
requisitos para la formacién del mismo, dentro de las condiciones y requisitos que establezca
para cada caso EMPREVEL E.S.P.

Funcién socioecondmica del contrato: Principio que busca unos resultados especificos con la
celebracion del contrato y que deben tener relacion directa con la funcién que se busca
cumplir.

Equilibrio del contrato: Principio que se traduce en la necesidad de una proporcidén equitativa
entre los valores, objeto y los hechos del contrato.

Solvencia_econdmica: Principio que refiere a la capacidad financiera y/o econémica de las
partes.

Fuerza obligatoria del contrato: Establece este principio el efecto vinculante del contrato, al
establecer que el mismo, es ley para las partes, por tanto lo acordado o pactado tiene el
caracter de obligacion.
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Efecto relativo del contrato: De acuerdo a este principio, el contrato produce efecto frente a
guienes intervinieron en su celebracion.

Buena Fe: Principio estructural de la convivencia social. Se espera de las partes una
actuacion de honradez, probidad y responsabilidad. Por tanto, la conducta desplegada por las
partes debe ser de lealtad hacia la otra en el cumplimiento de las obligaciones acordadas.

2.2. De la Funcion Administrativa
Los principios de la funcion administrativa son los siguientes:

Buena fe: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P. y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

Celeridad: Asegura que la contratacion satisfaga el interés general dentro de los cronogramas
establecidos con ética y justicia. EMPREVEL E.S.P., no exigira sellos, autenticaciones,
reconocimiento de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exija la Ley, ademas,
impulsando oficiosamente los procesos, e incentivando el uso de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones.

Debido proceso: En virtud de este principio, las actuaciones administrativas de EMPREVEL
E.S.P., se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

Economia: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., debera proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Eficacia: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., buscard que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removera de oficio los obstaculos puramente formales,
para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.

Igualdad: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., dard el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicion de
pertenecer a grupos vulnerables se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.
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Imparcialidad: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., debera actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Moralidad: En virtud de este principio, todas las personas y los servidores publicos de
EMPREVEL E.S.P., estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

Participacion: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., promovera y atendera las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

Publicidad: En desarrollo de este principio, EMPREVEL E.S.P., adelantard los procesos, de
tal forma que garantice el libre acceso y participacion a las personas naturales y juridicas que
manifiesten interés en contratar y cumplan todos los requisitos. Ademas, publicara los
contratos conforme lo establezca el ordenamiento juridico y/o la Empresa.

Responsabilidad: En virtud de este principio, EMPREVEL E.S.P., y sus servidores asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Transparencia: En virtud de este principio, la actividad administrativa de EMPREVEL E.S.P.,
es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal y/o comercial.

Coordinacién: Las autoridades concertardn sus actividades con las de otras instancias
estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares. (Convenios Interadministrativos).

2.3. Delagestion fiscal

Para una mayor comprension se enuncian a continuacion los principios del control fiscal, que
resultan aplicables Unicamente para los eventos de manejo o administraciéon de fondos o
bienes publicos, que vigila el(los) Organos de Control Fiscal que resulte competente. Los
principios de la gestion fiscal son los siguientes:

Eficiencia: Este principio esta referido a la capacidad para lograr un efecto determinado con
optimizacion de recursos. Se refleja en la fijacion de politicas orientadas con certeza al
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cumplimiento de objetos institucionales y, en obtencién de los maximos resultados a los
menores costos de ejecucion.

Eficacia: Se evalla la efectividad de la gestién lo cual dispone que siempre existira un
referente, una ley, el plan, un proyecto, o un contrato que permita fijar el parametro de lo que
es deseable y que se lleve a cabo.

Economia: Este principio busca establecer si la asignacion de los recursos fue la mas
conveniente a nivel de costos, de manera que permita aumentar los resultados.

Equidad: A través de este principio se identifican los receptores de la actividad de
EMPREVEL E.S.P., sean beneficiados entre otros sectores econémicos y sociales.

Valoracidon de los costos ambientales — Ecologia: Principio a través del cual se facilita la
cuantificacion del impacto que causan los distintos agentes econdmicos por el uso y deterioro
de los recursos naturales y el medio ambiente. De igual forma, permite evaluar la gestién en
la proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

2.4. Responsabilidad social

En EMPREVEL E.S.P., la responsabilidad social hace parte de la estrategia empresarial con
el objetivo de propiciar la excelencia en las relaciones con nuestros grupos de interés,
mediante un proceso sostenido de dialogo transparente, concertacion y compromisos, para
asi, generar valor compartido en la bisqueda y obtencién de un desarrollo socioeconémico
sostenible, que garantice la contratacion a precios de mercado.

3. CAPACIDAD PARA CONTRATAR E INTERVINIENTES DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

3. 1. CAPACIDAD LEGAL

Es competencia del Representante Legal/Agente Especial de la EMPREVEL E.S.P., iniciar
procesos de contratacion, celebrar, terminar, liquidar, adicionar, prorrogar, suspender,
modificar, sin atender su naturaleza o cuantia, sin perjuicio que en virtud de las delegaciones
realizadas mediante directrices especiales, pueda, en cualquier momento, asumir o reasumir
la competencia delegada para realizar cualquier tramite contractual o para revisar los actos
expedidos por el (la) delegatario(a), de conformidad con las atribuciones legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Resolucién No.SSPD-20196000000025 de
fecha 06 de Febrero de 2019 emanada de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Articulo 28 del Decreto 111 de 1996 y de las facultades contempladas en el
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Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010, los lineamientos basicos
de gestion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demas
normas concordantes, en aras de dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 209 de la
C.P., el Articulo 32 de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 31 de la misma, modificado por el
Articulo 3 de la Ley 689 de 2001, y el Articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
Articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con lo sefalado, el Representante Legal/Agente Especial tiene la potestad de
adelantar directamente los procedimientos establecidos en este manual (medios de
escogencia), sin requerir previamente visto bueno y/o similar del jefe de la oficina que
requiere la contratacion.

4. COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion de EMPREVEL E.S.P., es un como 6rgano asesor y consultivo, del
Representante Legal/Agente Especial, los servidores publicos delegatarios y demas
responsables del Proceso Contractual de la Empresa.

Tendrd como proposito principal asesorar al Representante Legal/Agente Especial, en la
definicién de los lineamientos que regiran la ejecucion del Plan de Contratacion, de igual
manera propendera por la aplicacion del principio de coordinacion entre las distintas
dependencias de la EMPREVEL E.S.P., para la Gestion Contractual.

4.1. Integracion

El Comité de Contratacion estara integrado por los siguientes servidores de la EMPREVEL
E.S.P., segln corresponda:

1. El Representante Legal/Agente Especial

2. El Asesor Juridico

3. El Contador Publico

4. El Lider Operativo del Servicio Publico de Aseo

5. El Lider Operativo de los Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado

Invitados:

Sera invitado permanente con voz pero sin voto: El(la) Jefe/Responsable de la Oficina de
Control Interno.

Nota 1: El Comité de Contratacién podra invitar a las reuniones a otros(as) servidores(as)
publicos(as) o contratistas de la misma entidad o de otras entidades cuando, a su juicio, el
concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones.

WEBSITE: http://www.emprevelesp.com.co/ - SERVICIO AL USUARIO: usuariosemprevel@gmail.com
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS: pgrsemprevelesp@gmail.com
EMERGENCIAS: Cel #318 256 0420 - TELEFAX #(7) 7563102 -

CALLE 9 No.7-01 BARRIO AQUILEO PARRA
VELEZ - SANTANDER — COLOMBIA




EMPREVEL E.S.P.Qbﬂ EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ

(\)t \'\f“ EMPREVEL E.S.P.

NIT: 804.005.973-0 NUIR: 1- 68861000

Socialmente Responsable

El Comité de Contratacion sera presidido por el Representante Legal/Agente Especial y como
secretario actuara el Asesor Juridico, quien tendra las siguientes funciones:

a. Invitar a servidores publicos o contratistas de EMPREVEL E.S.P., o de otras entidades
cuando sea indispensable para la toma de decisiones.

b. Elaborar las actas de reunion del Comité, las cuales se numeraran consecutivamente
con indicacion de la fecha, la relacién de los temas tratados, aprobados y no aprobados,
en la respectiva reunién.

c. Custodiar las actas, una vez aprobadas y firmadas, asi como, sus anexos y demas
documentos.

d. Elaborar y suscribir las notas aclaratorias a las actas del Comité de Contratacion,
cuando haya lugar a ello.

4.2, Funciones

El Comité de Contratacion de EMPREVEL E.S.P., tendra las siguientes funciones, ademas de
las sefialadas a lo largo del presente Manual de Contratacion:

a. Aprobar y adoptar el Plan de Compras y Plan de Contratacion, teniendo en cuenta la
mision y objetivos de la Empresa.

b.  Aprobar las modificaciones al Plan de Compras y Plan de Contratacion. No requerira
aprobacién por parte del Comité de Contratacién los cambios de fecha inicio de tramite
(s6lo aplica el cambio de fecha de inicio de tramite cuando la misma no esté vencida).

C. Formular recomendaciones tendientes a ajustar, aclarar y/o modificar los conceptos
técnicos, con el fin de que estos se ajusten a los principios contractuales y a las
necesidades de EMPREVEL E.S.P. y frente al presente Manual.

d. Formular recomendaciones orientadas a garantizar la existencia de una adecuada
planeacion de los Medios de Escogencia, acorde con los planes financieros. Para lo
cual, podra convocar a las areas a reuniones de seguimiento de ejecucion presupuestal
y contractual.

e. Presentar recomendaciones generales y especificas, en asuntos que asi lo ameriten por
su complejidad, de la actividad contractual en EMPREVEL E.S.P., a efecto que el
Representante Legal/Agente Especial imparta las politicas correspondientes en la
materia.

4.3. Sesiones y actas

El Comité de Contratacién se reunira de manera ordinaria segin su necesidad, minimo 1 vez
cada semestre de manera presencial, virtual o hibrida, o, de manera extraordinaria cada vez
que lo solicite alguno(s) de sus integrantes(s). De sus reuniones se dejara constancia en
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Actas que firmaran todos sus integrantes. Su numeracion sera ascendente y correspondera a
cada vigencia fiscal. Su elaboracion y custodia sera responsabilidad de la Secretaria.

La citacibn o convocatoria se realizara con una antelacion minima de un (1) dia habil a
excepcidbn de que se presenten situaciones que ameriten un plazo inferior, mediante
comunicacion escrita via correo electrénico desde: juridicaemprevel@gmail.com, en la que
conste el dia, la hora y lugar o link de la reunién, anexando el orden del dia (temas a tratar)
junto con la documentacion soporte pertinente.

A las reuniones del Comité de Contratacion podran asistir las personas que a juicio de sus
integrantes contribuyan a informar, explicar o a dar claridad técnica, financiera, juridica o de
cualquier otra indole sobre los temas que se van a tratar en la respectiva reunion.

4.4. Qulérum

La asistencia a las sesiones del Comité de Contratacion es de caracter obligatorio
independiente de la modalidad presencial, virtual o hibrida. En los casos de imposibilidad de
asistir, el miembro designara un delegado con voz y voto, lo que debe hacerse constar por
escrito en las instalaciones de EMPREVEL E.S.P. o via correo electrénico, desde el correo
institucional a: juridicaemprevel@gmail.com

El Comité de Contratacién podra deliberar con la asistencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes (quorum deliberatorio), y podrd recomendar y adoptar decisiones con el voto
favorable de la mitad mas uno de los integrantes (quérum decisorio). En caso de no
corresponder al requerido para sesionar, el presidente levantara la sesién y dejara constancia
del hecho en el Acta.

En el caso de presentarse voto desfavorable por parte de alguno de los miembros del Comité
de Contratacion, éste debera dejar constancia de los argumentos de hecho y/o derecho que
dan origen al voto negativo, lo cual quedara consignado en el Acta respectiva.

Una vez verificado y cumplido el quorum deliberatorio se dara inicio a la sesion y se sometera
el orden del dia a la aprobacion de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a
gue haya lugar.

Durante el desarrollo de la respectiva sesion, el secretario presentara una relacién sucinta de
los temas a tratar por el Comité de Contratacion que hayan sido radicados previamente en
dicha secretaria.
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Nota 1: Cuando no se trate alguno de los puntos del orden del dia o se traten algunos
distintos a los inicialmente aprobados en el orden del dia y sobre ellos se decida, se dejara
constancia de este hecho en la respectiva acta.

Nota 2: La no asistencia a las sesiones del Comité de Contrataciébn por parte de sus
integrantes, no exime de responsabilidad al miembro ausente.

CAPITULO Ill.
PLANEACION DE LA CONTRATACION.

1. ESTUDIOS DEL SECTOR.

Para los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, teniendo en cuenta la
GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, implementada en la
plataforma COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, no se hace necesario la realizaciéon de
Estudios del Sector en documento independiente, tratandose de la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA en gue se celebra el contrato. El analisis del sector debe
permitir a la entidad estatal sustentar la decision de hacer una contratacion directa, la eleccién
del proveedor y la forma en que pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia. La Entidad estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien
sea en los Estudios Previos o en la Informacién de soporte de los mismos, los aspectos de
que trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El aspecto de Estudios del Mercado hace parte del estudio previo o de conveniencia y
oportunidad, dentro del cual se debe establecer el presupuesto oficial, indicando el monto
total y detallado, para lo cual se podra utilizar toda fuente de informacion disponible, como:
cotizaciones del mercado local o nacional, guias de proveedores, y cualquier otra existente en
el mercado. Estos estudios se elaboraran en todo caso teniendo en cuenta los costos y
valores de flete, seguro y demés gastos en que debera incurrir el proponente para la entrega
de bienes, servicios u obras, asi como, las condiciones de pago.

2. ESTUDIOS PREVIOS O DE OPORTUNIDAD.

Los servidores publicos facultados para contratar, realizaran un estudio previo o de
oportunidad y conveniencia, que debera contener:

a. Identificacion y descripcidbn de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion.

b. La descripcibn del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, la
identificacion del contrato y la modalidad de seleccion.
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c. Analisis de condiciones y precios del mercado.

d. Identificacion y relacién de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la
ejecucion del contrato, precisando a quien le corresponde realizar los tramites para
obtenerlos

e. Disponibilidad de predios

f. Andlisis de riesgos de la contratacion

g. Imputacién presupuestal

2.1. GENERALIDADES DEL ESTUDIO PREVIO:

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se debera
indicar y reflejar la descripcién de la necesidad, la no existencia de personal de planta y/o
insuficiencia del mismo, seguin sea el caso para prestar el servicio a contratar.

Para la solicitud de disponibilidad presupuestal, se debera anexar el objeto del contrato, con
base en la programacién anual o necesidad que surja, el cual deberd incluirse en el
correspondiente Estudio Previo.

2.2. ESTUDIOS DE MERCADO:

Este aspecto, hace parte del estudio previo o de conveniencia y oportunidad, dentro del cual
se debe establecer el presupuesto oficial, indicando el monto total y detallado, para lo cual se
podra utilizar toda fuente de informacion disponible, como: cotizaciones del mercado local o
nacional, guias de proveedores, y cualquier otra existente en el mercado. Estos estudios se
elaboraran en todo caso teniendo en cuenta los costos y valores de flete, seguro y demas
gastos en que debera incurrir el proponente para la entrega de bienes, servicios u obras, asi
como las condiciones de pago.

2.3. DOCUMENTOS PREVIOS A LA INICIACION DEL PROCESO DE CONTRATACION:

De acuerdo con la naturaleza del contrato que va a celebrarse, se celebraran con la debida
antelacion a la iniciacion del proceso contractual, los documentos que para cada caso se
consideren necesarios tales como: estudios, planos, disefios, proyectos, solicitudes de
cotizacion, estructuracion financiera, términos de referencia, licencias requeridas, constitucion
de servidumbres, compra o adquisicién de predios afectados por la obra o el contrato, entre
otros. Excepto en aquellos casos en que se encuentre en inminente riesgo la operacion y el
servicio de acueducto, alcantarillado o aseo, no podré iniciarse un proceso contractual que no
cuente con los documentos minimos necesarios para su adecuada estructuracion,
celebracion y posterior ejecucion.
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Si para la elaboracién de estudios, planos y disefios se requiere la contratacién de
consultorias externas, éstas deberan estar ejecutadas al momento de la iniciacion del proceso
de contratacion para el cual se requieren dichos estudios, planos y disefios.

En los documentos de soporte del proceso de contratacion, se tendra en cuenta lo siguiente:

a. Se detallaran con precision y claridad los aspectos relativos, al objeto del contrato.

b.  Se especificaran los requisitos de participacion, los cuales deberan ser objetivos, claros,
de modo gque permitan ofrecimientos del mismo tenor.

c. Se deberan fijar plazos o términos para el cumplimiento de las diferentes etapas del
proceso de seleccidn, para presentar propuestas y para la aceptacion de la oferta, los
cuales podran ser ampliados en el término que se sefiale para cada caso.

d. Se fijaran los factores de ponderacién para evaluar y comparar los distintos
ofrecimientos y seleccionar el mas favorable, tales como el cumplimiento, el
aseguramiento de la calidad, aspectos técnicos, experiencia, organizacion, plazo,
presentacion de la propuesta y precio.

e. Se sefalara la posibilidad de que los proponentes se presenten al proceso de
contrataciébn en consorcio o unién temporal, cuando se estime que de tal forma de
contratacion se deriven beneficios para la entidad.

f. Se precisara si procede la aceptacion parcial de ofertas cuando se prevea que tal

procedimiento pueda hacerse necesario o conveniente para la Empresa.

Se advertira bajo qué condiciones sera declarado sin efectos el proceso de contratacién.

Se determinara si procede la prorroga del contrato y en caso positivo se precisaran las

condiciones de la misma.

o Q

2.4. PROGRAMACION ANUAL DE LA CONTRATACION:

En la correspondiente elaboracién anual del proyecto de presupuesto por anualidad, se
deberdn establecer las necesidades establecidas para la vigencia siguiente. Dicha
programacion sera aprobada por el Representante Legal/Agente Especial.

Se podran celebrar contratos, aunque no se encuentre en la programacion, siempre y
cuando que, en los Estudios Previos se establezca su importancia, urgencia debidamente
justificada.

2.5. SELECCION DE CONTRATISTAS.

Para definir el procedimiento de selecciébn de contratistas, se tendra& como base el
presupuesto estimado incluyendo el IVA, si fuere procedente, elaborado por la empresa, la
experiencia del contratista, las certificaciones aplicables y el cumplimiento de los requisitos
legales.
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El criterio de presupuesto tiene en cuenta el valor o costo del contrato que mas convengan a
los intereses de la Entidad, haciendo la mejor inversién en recursos técnicos, econémicos y
humanos.

La experiencia tiene en cuenta el tiempo del contratista en el mercado como prestador de un
bien y/o servicio. Las certificaciones aplicables, segin sea el caso, para contratistas que
requieran estar certificados por entidades competentes y cumplir todos los requisitos legales.

La seleccién del contratista se efectuara mediante Contratacion Directa, previa solicitud de
ofertas que se formular4 a un namero singular o plural de personas segun las normas que
mas adelante se establecen. Para la invitacion a ofertar se tendra en cuenta el formato para
invitacidbn a ofertar para Prestacion Servicios 0 de Obra; Para la invitacibn a ofertar de
suministros de elementos o0 materiales se aplicara el formato.

Para la seleccién de contratistas se debera diligenciar el cuadro comparativo de propuestas,
con los tres mejores puntajes.

La Seleccion de Contratistas se efectuara a través de la cuantia del Proceso y cualquiera de
los siguientes procedimientos:

MINIMA CUANTIA: Solicitud de Unica oferta.
MENOR CUANTIA: Solicitud Privada de Ofertas
MAYOR CUANTIA: Solicitud Publica de Ofertas.

En la contratacion Directa con pluralidad de ofertas la invitacion podré formularse por escrito o
medio electrénico y de la misma manera para su recepcion, en cuyo caso la firma digital
debera estar fijada en el mensaje de datos que contenga la oferta, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas vigentes que regulen la materia.

2.5.1. MINIMA CUANTIA - SOLICITUD DE UNICA OFERTA:

Podra seleccionarse el contratista mediante la solicitud de una (1) sola cotizacién, oferta o
propuesta para los siguientes casos:

a. Cuando la cuantia sea inferior o igual a la suma equivalente en dinero a treinta (30)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV.)

b.  Cuando después de formular una solicitud privada, ninguna de las recibidas cumpla con
lo exigido en los documentos de solicitud de ofertas.

C. Cuando se trate de contratos conexos, complementarios, dependientes e inherentes al
objeto de otro contrato.
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d.
e.

Los Convenios o Contratos Interadministrativos y de cooperacion interinstitucional.

Si de acuerdo con la informacidon que se pueda obtener, sélo existe una persona que
pueda proveer los Bienes o Servicios, o0 se trata de trabajos o servicios que sélo puedan
encomendarse a determinada persona.

Contratos de prestacion de servicios personales, de capacitaciéon, profesionales o Intuito
Personae, esto es, que se celebren en consideracion a las calidades personales y
profesionales del Contratista.

Cuando se trate de Contratos para el desarrollo de actividades cientificas, artisticas o
tecnoldgicas, Contratos para la actualizacién, ampliacion o modificacion de Software o
la adquisiciébn de licencias de uso, Contratos de Telecomunicaciones y Contratos
mercadeo o de Publicidad.

Cuando se trate de la adquisicibn o permuta de inmuebles, previo avalio comercial
realizado por entidad adscrita o afiliada a la lonja de propiedad raiz; de Permuta o
dacién en pago de bienes muebles, Comodato y Arrendamiento de inmuebles.
Operaciones de crédito publico o asimilado, para el manejo de la deuda y sus conexas.
Prestacion de servicios de salud.

Compra y venta de agua en bloque.

Los casos en que la competencia, las circunstancias especiales de oportunidad del
mercado, la confidencialidad o las estrategias de negocios lo hagan necesario, previo
acto administrativo motivado por el Representante Legal/Agente Especial.

La realizacion de obras o la prestacion de servicios con una junta de accién comunal,
fundacion, u organizacidon comunitaria de naturaleza similar, previa demostracion de
idoneidad, si el valor estimado del contrato fuere igual o inferior a treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si en el lugar hay dos entidades de las
mencionadas, se solicitara oferta a las dos y si hay mas de dos, la solicitud se har& por
lo menos a 3 de ellas.

Los contratos de asociacidn a riesgo compartido u otros de colaboracion empresarial.

En cuanto a los contratos de obra, se establece que los maestros de obra o técnicos
constructores solo podran contratar cuando la cuantia de los contratos no supere los
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes. A partir de este monto se
exigira para la ejecucion del contrato un profesional id6neo.

Para la seleccién del contratista por el modo de Minima Cuantia seleccién de Unica oferta, se
podrd consultar la Base de datos de la Entidad, verificando que el contratista cumpla los
requisitos técnicos y financieros. Si dentro del listado de contratistas o proveedores de la
entidad existe una persona natural o juridica que cumpla los requisitos y que pueda llevar a
cabo el objeto a contratar se contratard con ésta. Si dentro del listado no existe persona
natural o juridica idénea para ejecutar el objeto a contratar se podra acudir a otros sistemas
de informaciébn como registros de proponentes, guias de contratistas, registros de las
Cémaras de Comercio o de otras entidades publicas o de instituciones gremiales

2.5.2. MENOR CUANTIA - SOLICITUD PRIVADA DE OFERTAS.
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Cuando el valor estimado del contrato sea superior a 30 SMMLV e inferior o igual a 500
SMMLYV seré requisito invitar como minimo a tres oferentes. No obstante, si realizadas las
invitaciones no se presenta sino un oferente cuya oferta satisfaga las necesidades de la
empresa, se podra contratar con éste.

Igualmente se podra acudir a la solicitud privada de ofertas cuando después de formular una
solicitud publica no se presente oferta alguna o ninguna de las recibidas cumpla lo exigido en
los documentos de solicitud de oferta.

2.5.2.1 TRAMITE DE LA SOLICITUD PRIVADA DE OFERTAS. El tramite de seleccién a
través de Solicitud Privada de Ofertas, se efectuara de acuerdo a lo siguiente:

a. Una vez se establezca por parte de EMPREVEL E.S.P la necesidad de contratacién, se
seleccionara, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del presente manual las
personas o entidades a las cuales se les elevara la solicitud para presentacion de oferta.

b. Se obtendra el Certificado de Disponibilidad presupuestal, con el cual se respalda el
procedimiento de contratacion.

C. Con base en los estudios de necesidad y conveniencia, EMPREVEL E.S.P, proyectara
para la firma del Representante Legal/Agente Especial las respectivas solicitudes, las
cuales deberan establecer los requisitos generales, particulares, condiciones y términos
gue regularan el tramite del procedimiento de contratacion.

d. Recibidas las ofertas EMPREVEL E.S.P a través de su comité de evaluacion que,
revisara el proceso y procedera a realizar un cuadro comparativo y con base en el
mismo recomendara a la Gerencia la oferta que en su concepto mas se adecue a los
intereses y necesidades de la entidad.

e. La recomendacion emitida por el comité de evaluacion del proceso no obliga a la
Gerencia, quien en ultimas sera quien decidira la adjudicacién del contrato.

f. Se adjudicara y suscribira el contrato de acuerdo con las formalidades y protocolos que
corresponda.

2.5.3. MAYOR CUANTIA - SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS:

Cuando el valor estimado del contrato sea superior a 500 SMMLV, se formulara invitacion
publica a presentar ofertas mediante aviso publicado en la pagina Web de la empresa y al
menos una (1) vez en un periddico de amplia circulacién, lo cual se aplicara igualmente
cuando se presenten modificaciones a las condiciones y términos de la invitacion.

Los procedimientos para alianzas estratégicas que se considere conveniente llevar a cabo en
la Empresa, deben ser autorizadas por el Representante Legal/Agente Especial y no
requerirdn mas ofertas. La alianza podra desarrollarse en forma directa con el proveedor
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interesado, bien sea que se trata de adquisicion de bienes o servicios o0 que la alianza se
utilice para participar a manera de Consorcio, Union Temporal u otra modalidad como
oferente o proveedor de bienes y servicios.

2.5.3.1 TRAMITE DE SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS.

El trdamite de seleccidn a través de solicitud publica de ofertas, se efectuara de acuerdo con lo
siguiente:

a. Se obtendrd el Certificado de Disponibilidad presupuestal, con el cual se respalda el
procedimiento de contrataciéon

b. Se elaborardn los estudios, disefios, planos proyectos y documentos para la
contratacion que sean del caso, con la debida antelacion a la iniciacion del
procedimiento.

C. En los documentos de solicitud de ofertas que se adopten en la Empresa, se
estableceran los requisitos generales, particulares condiciones y términos que regularan
el tramite del procedimiento de contratacion.

d. La invitacidon a contratar, serd publicada en la pagina web o en un diario de amplia
circulacion por una sola vez, sefialando las condiciones tanto técnicas como
econdmicas de la contratacion y el lugar, fecha y hora en donde se deben allegar las
respectivas propuestas. De la misma manera se dejara constancia escrita.

f. Una vez allegadas las propuestas el Comité de contratacién, hara la evaluacion de las
ofertas y presentara un informe, en el que sefalara la propuesta que mas se ajuste a los
intereses de la Empresa, para lo cual tendra como marco de referencia los precios del
mercado, los estudios que sobre el tema se hayan efectuado o con base en las
condiciones y términos de la solicitud de oferta o invitacién.

g. Elresultado de dicha evaluacion sera publicado en la Pagina Web de la entidad o en un
periédico de amplia circulacion.

h.  Se podra desestimar por inconvenientes todas las propuestas. Cancelar en cualquier
momento el proceso de contratacién, adjudicar en todo o en parte a uno 0 varios
proponentes, cuando el objeto sea divisible.

i Se adjudicara y suscribira el contrato de acuerdo con las formalidades y protocolos que
correspondan.

2.6. SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO:

Si durante el procedimiento de Contratacion, se encontrare que se ha pretermitido u omitido
alguno de los requisitos exigidos en este Manual o en la solicitud de ofertas, el Representante
Legal/Agente Especial o su delegado autorizado, debera ordenar su cumplimiento o
correccion si fuere procedente. Efectuada la enmienda, el tramite se reanudara en el
correspondiente estado.
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2.7. CASOS DE URGENCIA, CALAMIDAD, EMERGENCIA O SINIESTRO.

En situaciones de urgencia, emergencia o en caso de siniestro, se podra ordenar gastos y
autorizar pagos, destinados exclusivamente al restablecimiento del servicio o a la intencion de
la urgencia, emergencia o siniestro. En estas situaciones, podra prescindirse de aplicar las
normas y procedimientos establecidos en el presente Estatuto o en las disposiciones internas
de la Empresa.

Se consideran como situaciones de emergencia aquellos eventos imprevistos o de caso
fortuito que puedan alterar o afecten la continuidad en la prestacion de los servicios de la
Empresa.

Se consideran siniestros, aquellos acontecimientos relacionados con las actividades de la
Empresa, que impliguen peligro comun, pérdida de vidas humanas o de ingresos, graves
dafios a los bienes de la Empresa o los recursos ambientales comunitarios,

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al ordenamiento del gasto y/o autorizacion del pago
gue se realice en situaciones de urgencia, emergencia o siniestro o se procedera a legalizar o
soportar la contrataciébn o gasto incurrido, dejando constancia de las circunstancias y las
acciones que se emprendieron para superar la urgencia, emergencia o siniestro.

2.8. VENTA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Los bienes muebles e inmuebles de la Empresa, cuando sea el caso, se venderan, siempre y
cuando sea autorizado por el Representante Legal/Agente Especial.

3. ANALISIS DE OFERTAS Y DECISIONES EN RELACION CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

3.1. ESTUDIO DE LAS OFERTAS:

Vencido el plazo de presentacion de las ofertas, serdn sometidas a analisis, evaluacion y
comparacion para efectos de la aceptacion. Con tal fin se observaran las reglas que se hayan
fijado en los estudios previos y términos de referencia. Los servidores publicos designados
elaboraran y suscribiran, el informe de analisis de conclusiones. Si es del caso, podra realizar
negociacién directa o un ajuste econémico, de acuerdo con lo sefialado para tal fin, en el
presente documento.

La Empresa se reservara el derecho de sanear las informalidades u omisiones no sustantivas
de las propuestas y de pedir aclaraciones o informaciones adicionales, sin que ello implique el
derecho de los proponentes a modificarlas. En todo caso, serd un criterio de interpretacion la
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prevalencia de la verdad sustancial y material sobre la simplemente procedimental o
documental.

4. TERMINACION DEL PROCESO PRE CONTRACTUAL.

La aceptacion o rechazo de una oferta o la declaratoria de haber quedado sin efectos un
proceso de contratacion, la hara el Representante Legal/Agente Especial, dentro del término
fijado en los documentos de contratacién y se permitird a todos los proponentes conocer los
resultados del proceso.

CAPITULO IV
PROCESO CONTRACTUAL

1. FORMA Y CONTENIDO DE LOS CONTRATOS.
Para la actividad contractual de la Empresa se establecen dos formas de contratos a saber:
1.1  Sin formalidades Plenas.

Son los que se celebran a través de una orden escrita de obra, compra o servicios, dirigida
por el Representante Legal/Agente Especial o por los delegatarios de su competencia y cuya
cuantia no exceda los 5 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLYV), los cuales se
formalizardn mediante documento escrito que contenga la orden de obra, de compra, de
suministro, prestacion de servicios, mantenimiento y arrendamiento. Sera facultativo de la
Empresa exigir o no exigir garantias, decision que debe estar precedida de un analisis de
riesgos. El contrato sin formalidades plenas sera diligenciado en formato designado por la
empresa para tal fin, donde se contengan las clausulas minimas donde se determinen las
condiciones del contrato, tales como objeto, valor, duracion, apropiacién presupuestal, asi
como todas aquellas especificaciones que tienen que ver con la funcién publica, que son
aplicables en cuanto EMPREVEL E.S.P tiene caracter publico.

Requisitos perfeccionamiento del contrato:

Para perfeccionar contrato, se deberd exigir a los contratistas, la siguiente documentacion
minima, la cual sera incorporada al respectivo expediente:

a. Hoja de Vida — Formato Funcién Publica. (Anexando Todos los Soportes de estudios,
experiencia e idoneidad)
b.  Copia Cédula de ciudadania.
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C. Tarjeta Profesional. (Segun el caso)

d. Antecedentes para Persona Natural (Con fecha de expedicion no mayor a 3 meses):
Certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria General de
Nacion.

Certificacion de antecedentes fiscales expedida por la Contraloria General de la
Republica.

Certificacion de antecedentes judiciales.

Certificado de Medidas Correctivas.

e. Antecedentes de la Persona Juridica (Con fecha de expedicion no mayor a 3 meses)
Certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria General de
Nacion.

Certificacion de antecedentes fiscales expedida por la Contraloria General de la
Republica.

f. Copia del Registro Unico Tributario RUT. (Actualizado)

Propuesta Técnica y Econdmica, en la cual debe incluir el objeto contractual y el valor.

Camara de Comercio (Con fecha de expedicién no mayor a 30 dias) (Segun el caso)

o Q

1.2 Con formalidades plenas.

Se entiende como tal, el celebrado en documento escrito que debera ser suscrito por las
partes interesadas en calidad de contratista y contratante, que exceda en cuantia equivalente
a 5 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), debiendo cumplir con todos los
requisitos exigidos en el presente documento. En los contratos con formalidades plenas se
podra solicitar la constitucion en favor de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS EMPREVEL E.S.P, garantia Unica que avale el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato que se suscriba y para la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contractual, expedido por una Compafiia legalmente autorizada para funcionar en
Colombia o la constitucion de una garantia bancaria, que ampare los riesgos que a juicio de
EMPREVEL E.S.P se deban cubrir, en aquellos casos en que la Empresa considere que es
necesario, segun lo establecido en sus estudios de necesidad y conveniencia.

Los contratos podran igualmente realizarse acudiendo al comercio electrénico regulado por el
ordenamiento juridico colombiano. Para tal efecto, se tendrdn como aplicables las normas
vigentes nacionales que regulen las transacciones por via electrénica.

Requisitos perfeccionamiento del contrato:

Para perfeccionar contrato, se debera exigir a los contratistas, la siguiente documentacion
minima, la cual sera incorporada al respectivo expediente:
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a. Hoja de Vida — Formato Funcién Publica. (Anexando Todos los Soportes de estudios,

experiencia e idoneidad)
b. Copia Cédula de ciudadania.
Tarjeta Profesional. (Segun el caso)

o

d. Antecedentes para Persona Natural (Con fecha de expedicién no mayor a 3 meses):
Certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria General de

Nacion.

Certificacion de antecedentes fiscales expedida por la Contraloria General de la

Republica.
Certificacion de antecedentes judiciales.
Certificado de Medidas Correctivas.

e. Antecedentes de la Persona Juridica (Con fecha de expedicién no mayor a 3 meses)
Certificacion de antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria General de

Nacion.

Certificacion de antecedentes fiscales expedida por la Contraloria General de la

Republica.
f. Copia del Registro Unico Tributario RUT. (Actualizado)

g. Acreditar que se encuentra de Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. (salud, Pension

y Riesgos Profesionales)

Camara de Comercio (Con fecha de expedicién no mayor a 30 dias) (Segun el caso)

h.  Propuesta Técnica y Econdmica, en la cual debe incluir el objeto contractual y el valor.
[
J

Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades.
k. Declaracion de bienes y rentas juramentada.
l. Examen de Salud Ocupacional.
m.  Certificacion Bancaria

Los contratos o certificaciones deberan acreditarse aportando los documentos de soporte
idoneos para verificar su celebracion; La Empresa contratante podra verificar la informacién

de los documentos aportados para acreditar este requisito.

Para el seguimiento del tramite de la contratacién se podra, disefiar por parte de la Empresa

una Hoja de Ruta y Lista de para todos los contratos, disefiado por EMPREVEL E.SP.

3. GARANTIAS:

Las coberturas, amparos, condiciones, vigencias y montos de las garantias que se deban
constituir se consignaran en las condiciones y términos de la invitaciéon para presentar oferta y

se estipularan en el respectivo contrato, de acuerdo con
Su naturaleza y cuantia.
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Se podra prescindir de las garantias, cuando en el contrato se pacte el pago total del mismo
contra el recibo del bien o servicio a satisfaccion de la Empresa siempre que su valor no
supere el equivalente a 30 SMMLV. No obstante, se debera exigir las garantias de calidad y/o
correcto funcionamiento del bien suministrado por el fabricante o proveedor. En los contratos
cuyo término sea inferior a un mes (treinta dias) y forma de pago vencida, previa certificacion
de cumplimiento del supervisor y/o interventor, segin sea el caso, podran no pactarse
garantias.

No podra desembolsarse suma alguna de dinero hasta que no se hayan otorgado las
garantias a satisfaccion de la empresa, que se hubieren exigido en la respectiva invitacion,
carta de aceptacion u orden de gasto, de compra o de servicios, debidamente autorizada por
EMPREVEL E.S.P mediante Acta de aprobacién de la pdliza.

La Empresa definird las coberturas, amparos, condiciones, vigencias y montos de las
garantias que se deban constituir, las cuales se consignaran en las condiciones y términos de
la invitacibn para presentar oferta y se estipularan en el respectivo contrato, carta de
aceptacion u orden de gasto, de compra o de servicios. A través de la constitucién de
garantias se busca respaldar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista
como consecuencia de la celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato, por tanto,
dependiendo de los riesgos que deben cubrirse y previa evaluaciéon del tipo y naturaleza del
contrato, el proceso de contratacién e interventoria y el proceso de compras, se exigiran la
constitucion de las siguientes garantias, segun corresponda:

TOMADOR BENEFICIARIO RIESGO MONTO VIGENCIA
AMPARADO ASEGURADO
Contratista EMPREVEL Seriedad oferta 10% Término de
E.S.P. presupuesto duracién
contrato y dos meses mas
invitaciéon
Contratista EMPREVEL ANTICIPO O 100% del valor La misma del
E.S.P. DESEMBOLSO total contrato y
del anticipo cuatro meses
mas
Contratista EMPREVEL CUMPLIMIENTO Del 10% al 20% La misma del
E.S.P. del contrato y
valor total cuatro meses
del mas
Contratista | EMPREVEL PRESTACIONES Del 5% del valor| La misma del
E.S.P. SOCIALES, total contrato y tres (3)
INDEMNIZACIONES Y | del contrato afios mas
SALARIOS
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Contratista EMPREVEL RESPONSABILIDAD 200 smmlv La misma del
E.S.P. CIVIL contrato y un
EXTRACONTRACTUAL afio mas
Contratista EMPREVEL CALIDAD DE BIENES 10% del valor La misma del
E.S.P. O SERVICIOS total contrato y un afio
del contrato mas (tener en
cuenta el tipo de
Contratista EMPREVEL ESTABILIDAD DE 10% Valor del La misma del
E.S.P. OBRA contrato contrato y cinco
anos
mas, contados a
partir de la fecha

6. ANTICIPOS Y PAGOS ANTICIPADOS.

El porcentaje de anticipos y pagos anticipados se establecera en las condiciones y términos
de la invitacion, carta de aceptacién u orden de gasto, de compra o de servicio, en todo caso
el mismo se fijara en consideracion a la modalidad del contrato y demas previsiones
administrativas y financieras de la Empresa.

El valor maximo del anticipo serd hasta por una suma equivalente al CINCUENTA (50%) del
valor del contrato.

7. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y PUBLICIDAD.

Los contratos se perfeccionaran con la firma de las partes, o, si fuese el caso, el cumplimiento
de las solemnidades exigidas por la ley. Para su ejecucién se requerira del correspondiente
registro presupuestal y de ser del caso la aprobacion de las garantias respectivas por parte
de la empresa.

Los documentos que contengan 6rdenes de obra, de compra o de servicio se perfeccionaran
con la firma del ordenador del gasto y deberan tener la aprobacion de las garantias exigidas
para el contrato segun sea el caso.

En desarrollo de la ejecucién del contrato, debera constar en las respectivas Actas segun
corresponda o sea del caso, lo siguiente: Iniciacion, avance parcial, suspensiéon temporal,
cambio de especificaciones, revision de precios, mayores o menores cantidades de obra o de
suministro o de servicios, adiciones y prorrogas, recibo y liquidacion final, las cuales seran
aprobadas por la interventoria y/o supervision y por el Representante Legal/Agente Especial
de la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Vélez EMPREVEL E.S.P, segun sea el
caso.

WEBSITE: http://www.emprevelesp.com.co/ - SERVICIO AL USUARIO: usuariosemprevel@gmail.com
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS: pgrsemprevelesp@gmail.com
EMERGENCIAS: Cel #318 256 0420 - TELEFAX #(7) 7563102 -

CALLE 9 No.7-01 BARRIO AQUILEO PARRA
VELEZ - SANTANDER — COLOMBIA




EMPREVEL E.S.P:bﬂ EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ

(\)< \'\f“ EMPREVEL E.S.P.

NIT: 804.005.973-0 NUIR: 1- 68861000

Socialmente Responsable

8. INICIACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO:

La orden de iniciacion del contrato supone la aceptacion previa de la oferta o de que el mismo
haya elevado a escrito, cuando dicha formalidad se haya exigido. Cuando en el contrato se
exijan garantias, estas deben ser aprobadas mediante acta para que proceda la suscripcién
de acta de inicio.

9. MODIFICACIONES DEL CONTRATO:

La modificacion contractual es una manifestacion del principio de la autonomia de la voluntad
de las partes y obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el
clausulado del contrato, bien sea porque EMPREVEL E.S.P., lo considere pertinente y
necesario o a solicitud del contratista. Esta figura es la que cominmente se conoce como
otrosi que consiste en una modificacién hecha por las partes de mutuo acuerdo o bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su
esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y el presente
Manual. Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion contractual el clausulado que no
altere de manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

Para modificar un contrato en el que es parte EMPREVEL E.S.P., la dependencia que
suscribe el contrato debe seguir las orientaciones que se describen a continuacion:

El supervisor y/o interventor del contrato deberan suscribir la solicitud para realizar la
moadificacién, conforme las funciones propias que le fueron encargadas. Se verificard como
minimo lo siguiente:

a. La manifestacion escrita del contratista o EMPREVEL E.S.P., en la que conste su
solicitud justificada.

b. La manifestacién escrita del supervisor del contrato donde justifica desde el punto de
vista juridico, técnico y econdmico su concepto sobre la procedencia de la modificacion.
En caso de que el contrato cuente también con un interventor, debera adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacion pretendida, avalado por
el supervisor.

C. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten el otrosi.

Una vez suscrita la modificacion del contrato, es obligacion del contratista informar de tal
situacion a la aseguradora con el fin de que sea expedido el respectivo anexo modificatorio.
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Una vez suscrita la modificacion por parte del Ordenador del gasto, la Oficina Juridica remitira
una comunicacion al supervisor, con un ejemplar de la modificacion, del registro presupuestal
(de proceder) y de las garantias (de proceder).

9.1 Suspensidn y reinicio del contrato

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, EMPREVEL E.S.P., por mutuo
acuerdo con el contratista, podra suspender la ejecucion del contrato o convenio cuando se
presente alguna circunstancia que haga imposible la ejecucion del mismo, la ocurrencia de
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion
temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser
indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una
condicién, de lo contrario estariamos en presencia de una figura o situacién diferente. La
finalidad de la suspension del contrato, es una medida excepcional.

La suspensién no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una
medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad.

Para que se produzca la suspensién del contrato, se deben cumplir varios requisitos, como
son:

a. La manifestacién escrita del contratista o EMPREVEL E.S.P., en la que conste su
solicitud justificada.

b. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica desde el punto de
vista juridico, técnico y econémico su concepto sobre la procedencia de la suspension.
En caso de que el contrato cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacion pretendida, avalado por
el supervisor.

c. Copia del acta de suspension debera ser remitida a la Compafiia Aseguradora para que
esta Ultima registre la modificacién en la respectiva péliza. Esta obligacion corresponde
al supervisor o interventor del contrato.

d. Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes deberan
suscribir el acta de reinicio del contrato, de la cual se deberd remitir copia a la
Compafia Aseguradora.

La suspension del contrato debera constar en un acta motivada, debidamente suscrita por el
supervisor y/o interventor (segln corresponda) y el contratista.

Una vez suscrita la suspension por parte del Ordenador del gasto, la Oficina Juridica remitira
una comunicacioén al supervisor, con un ejemplar de la suspensién.
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Mientras el contrato esté suspendido, como su nombre lo indica, su ejecucion se suspende
transitoriamente para evitar costos innecesarios.

En igual sentido debera suscribirse un acta de reiniciacion, cuando desaparezca las causas
gue dieron lugar a la suspension.

En el acta de reinicio el supervisor y/o interventor debera dejar constancia expresa, de la
obligacién del contratista de modificar la vigencia de la garantia constituida en cada uno de
sus amparos y debera remitir el original a la Oficina Juridica. Es de aclarar que, para efectos
del plazo extintivo del contrato, no se contabilizara el tiempo de suspension.

9.2. Prdérrogadel contrato

Hace referencia a una extension o ampliacién en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato.

Documentos necesarios para la ampliacién

a. La manifestacién escrita del contratista o EMPREVEL E.S.P., en la que conste su
solicitud justificada.

b. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica desde el punto de
vista juridico, técnico y econémico su concepto sobre la procedencia de la prorroga. En
caso de que el contrato cuente también con un interventor, debera adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacién pretendida, avalado por
el supervisor.

C. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la prorroga.

Una vez suscrita la modificacién por parte de Ordenador del gasto y aprobada la modificacion
de la garantia de cumplimiento (y responsabilidad civil extracontractual segln corresponda),
la Oficina Juridica remitird una comunicacién al supervisor, con un ejemplar de la prérroga, de
las garantias (de proceder) y de la aprobacion a la garantia.

Nota: En el evento que un contrato, previa justificacion, deba ser modificado en las
condiciones estipuladas inicialmente, adicionado y ampliado, debera cumplirse con cada uno
de los requisitos sefialados anteriormente.

9.3. Adicién del contrato

La adicion de los contratos estatales nace de la autonomia de la voluntad de los contratantes,
esta situacion no hace que sea considerada como un nuevo contrato, por cuanto lo que se
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persigue con esta figura es que EMPREVEL E.S.P., como contratante, actuando conforme a
los principios de la contratacion privada y de la funcién administrativa, pueda contemplar la
ejecucion del objeto contratado.

La adicion debera contar con los recursos y el respaldo presupuestal, el cual quedara
documentado y formara parte del contrato. Los contratos podran adicionarse hasta en un
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial.

Documentos necesarios para la adicion:

a. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la adicion o acepte la intencion de
adiciébn hecha por EMPREVEL E.S.P., con indicacion expresa de la propuesta de
presupuesto previsto para el efecto, el cual, en todo caso, deberé basarse en los precios
de la propuesta inicial y en la formula de reajuste de precios que se haya establecido en
el contrato, segun el caso.

b. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica desde el punto de
vista juridico, técnico y econémico su concepto sobre la procedencia de la adicion. En
caso de que el contrato cuente también con un interventor, debera adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la modificacion pretendida, avalado por
el supervisor.

C. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal.

d. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicion.

Conforme lo anotado y teniendo en cuenta que la entidad contratante debe dejar constancia
escrita de la necesidad de modificar el contrato, en la solicitud de adicién de un contrato, el
area técnica debe dejar constancia de su fundamento juridico, técnico y econémico. Asi, la
adicion de un contrato estatal sera viable juridicamente si:

a. Las partes la pactan de comun acuerdo.

b. El documento de adicién, ocurre dentro del término de ejecucién del contrato.

c. La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,
oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige a la
entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para poder pagarlos.

Ahora bien, si durante la ejecucién del contrato se establece la necesidad de ajustar algunos
términos o condiciones pactadas, diferentes a la adicion de bienes, servicios, valor y tiempo,
que impliguen modificar parte de lo pactado, para garantizar la adecuada ejecucioén del
contrato y el logro de los objetivos propuestos, se debera elaborar la justificacién respectiva
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para el trAmite correspondiente por parte de la Oficina Juridica. En todo caso, dicho ajuste no
podra modificar el objeto.

9.4. Cesio6n del contrato

Los contratos que suscribe EMPREVEL E.S.P., son intuito personae, y en consecuencia, una
vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la empresa contratante;
en consecuencia, el contratista tampoco podra, en ningln caso, subcontratar total ni
parcialmente la ejecucién del contrato.

9.5. Terminacion anticipada por mutuo acuerdo

El contrato puede darse por terminado cuando las partes asi lo acuerden, atendiendo la
autonomia de la voluntad de las partes, que se constituye en vinculante para las partes del
contrato. El acta de terminacién anticipada debe ser suscrita por el contratista y el ordenador
del gasto con visto bueno del supervisor del contrato.

Para terminar anticipadamente por mutuo acuerdo un contrato celebrado por la Empresa de
Servicios Publicos de Vélez, debera tenerse en cuenta como minimo lo siguiente:

a. Se requiere la manifestacion escrita de terminacion anticipada por parte del contratista,
0 requerimiento por parte de la entidad, en donde se manifiestan las razones por las
cuales se considera necesario acudir a esta figura.

b.  Se requiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc., del contrato, con la
indicacion expresa de las razones de la supervision y el concepto sobre la procedencia
de la misma.

C. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la terminacion.

CAPITULO V
ETAPA POST-CONTRACTUAL

Esta etapa hace referencia a los tramites tendientes a efectuar la liquidacion del contrato de
mutuo acuerdo. Igualmente comprende la realizaciébn de reclamaciones al contratista y su
garante frente al incumplimiento de las obligaciones post contractuales.

1. EVALUACION Y REEVALUACION DE CONTRATISTAS

La evaluaciéon del contratista la realizara el supervisor y/o interventor del contrato, una vez
ejecutado el objeto contractual, teniendo en cuenta los siguientes criterios.
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a) Cumplimiento del objeto del Contrato: Es recibir a entera satisfaccion los bienes o
servicios contratados.

b) Calidad del bien o servicio: Es la evaluacidn de los recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales indispensables para la entrega del producto o prestacién 6ptima
del servicio.

c) Cumplimiento de Aspectos Contractuales: Factor que hace referencia al
cumplimiento de los requisitos y compromisos que tiene el contratista con los pagos,
trAmites y documentos establecidos por la entidad para el correcto desarrollo del
proceso contractual. Estos requisitos y compromisos se encuentran contemplados en
los procedimientos de contratacién y en los documentos contractuales: concepto técnico
o estudios de oportunidad y conveniencia, pliego de condiciones, contratos.

La evaluacion se realiza asignando cuatro posibles valoraciones de factor de verificacion:
Satisfactorio (90-100 puntos), adecuado (80-89), moderado (50-79) o no satisfactorio (0-49).

Esta valoracion se realizara con base a criterios de evaluacion presentados anteriormente, de
acuerdo con la siguiente tabla:

CUMPLE SATISFACTORIAMENTE 80 A 100 Puntos
CUMPLE MODERADAMENTE 50 a 79 puntos
NO CUMPLE Menos de 50 puntos

2. LIQUIDACION DEL CONTRATO: Los contratos y convenios interadministrativos deberan
liquidarse de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuard
dentro del plazo fijado en la invitacion o en el respectivo contrato o a mas tardar dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del mismo.

En el Acta de Liquidacién se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, igualmente, se haran constar los acuerdos, conciliaciones a que lleguen la partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Si el Contratista no se presenta a la liquidacion, o las partes no llegan a acuerdo alguno sobre
el contenido de la misma, la EMPREVEL E.S.P., hard la liquidacién de forma directa y
unilateral, mediante acto administrativo debidamente motivado, contra el cual proceden los
recursos legales.

El procedimiento de liquidacion de los contratos estard a cargo del interventor o supervisor
gue para la ejecucién del mismo se hubiese designado.
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Supervisor: Es el servidor publico de la Entidad a quien se haya designado para la vigilancia
y Seguimiento del cumplimiento de los contratos.

Interventor: Es la persona contratada, un tercero, contratista independiente de la entidad,
gue tiene la obligacion contractual de desarrollar las actividades que implica la vigilancia y
seguimiento del cumplimiento de los contratos.

Para la celebracién de un contrato de interventoria, serd necesario un estudio donde se
determine la complejidad del contrato a intervenir, y se establezca que los servidores publicos
de la Entidad no son idéneos 0 no cuentan con el tiempo necesario para llevar a cabo la
supervisién, caso en el cual serd necesario contratar la interventoria.

No es obligatoria la liquidacién en los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

1. REGIMEN AMBIENTAL.

Los contratistas de la Empresa Municipal de Servicios publicos domiciliarios de Vélez
EMPREVEL E.S.P deberan cumplir con la legislacibn ambiental vigente, supeditando la
ejecucién contractual a la previa obtencién de las licencias, permisos o autorizaciones que
sea necesario tramitar ante la autoridad ambiental competente, asi como elaborar y ejecutar
el respectivo plan de manejo ambiental de manera patrticipativa.

Con el fin de fortalecer la gestion de EMPREVEL E.S.P y la participacion de la sociedad civil
en la conservacion, proteccion, y restauracion del sistema hidrico del municipio de Vélez, la
Empresa Municipal de servicios publicos domiciliarios de Vélez EMPREVEL E.S.P, podra
vincular recursos de cooperacion internacional y suscribir convenios de cooperacion con
organizaciones no gubernamentales ambientales que tengan experiencia en la investigacion,
restauracion, y/o educacion ambiental que puedan comprometer contrapartidas equivalentes
o superiores al treinta por ciento(30%) en relacion con los aportes que realice EMPREVEL
para la cofinanciacion de los proyectos respectivos.

Las organizaciones no gubernamentales ambientales y las instituciones de educacion
superior con carreras en el campo ambiental y afines, podran ser contratadas por EMPREVEL
E.S.P para el desarrollo de actividades relacionadas con la investigacion y educacion
ambiental, la conservacion, proteccion y restauracion del sistema hidrico de Vélez.
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2. SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA CONTRATAR.

La competencia para contratar en nombre y representacion de la Empresa Municipal de
servicios publicos domiciliarios de Vélez EMPREVEL E.S.P se encuentra en cabeza del
Representante Legal/Agente Especial, quien no podra delegar dicha facultad.

3. CONTRATISTAS.

Podran celebrar contratos con EMPREVEL E.S.P las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, asi como los consorcios y uniones temporales, de
conformidad con lo regulado en la materia.

4. INDEMNIDAD.

En los contratos que celebre EMPREVEL E.S.P se entendera incorporada la clausula de
indemnidad conforme a lo dispuesto en la ley, mediante la cual el contratista se obliga a
mantenerla indemne de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista.

5. INTERPRETACION.

EL presente manual debera ser interpretado de manera sistematica e integral, en
concordancia con las normas de derecho privado. Ningun servidor publico de EMPREVEL
E.S.P podra desarrollar procedimientos adicionales o distintos a los previstos en este manual.

6. SUPERVISION.

Todo contrato que celebre EMPREVEL E.S.P, debera estar bajo la supervision de un
interventor o supervisor designado por parte del ordenador del gasto. Cuando las
circunstancias lo ameriten EMPREVEL E.S.P., podra contratar un interventor externo. El
interventor representara los intereses de la Empresa y como tal no podra exigir al contratista,
obligaciones diferentes a las establecidas en el contrato.

7. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

En los contratos con formalidades plenas sera obligatoria la inclusion de la clausula penal
pecuniaria, cuyo monto sera hasta por el veinte por ciento (20%) del valor del correspondiente
contrato y se hara efectiva por incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones
a cargo del contratista. El valor que se derive de la presente clausula se podra cobrar, sin
previo requerimiento, con base en el contrato, el cual prestara mérito ejecutivo.
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8. INTERPRETACION, MODIFICACION, TERMINACION UNILATERIAL Y CADUCIDAD:

Los contratos u 6rdenes de suministro de bienes o servicio y obra, cuyo objeto este
directamente relacionado con la prestacion del servicio y su incumplimiento pueda acarrear
como consecuencia directa de la interrupcién en la prestacién del mismo, podran ser objeto
de las clausulas exorbitantes o excepcionales, las cuales deben ser declaradas mediante acto
administrativo debidamente notificado, atendiendo lo estipulado al respecto en la ley 1437 de
2011, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1.3.3.1 de la Resolucion de la CRA
151 de 2001 o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

CAPITULO VII
VIGENCIA Y DEROGATORIAS
1. VIGENCIA.

La presente disposicion rige a partir del treinta (30) de Marzo de 2021.

2. MODIFICACION Y/O DEROGATORIA.

La Empresa Municipal de Servicios Publicos domiciliarios de Vélez EMPREVEL E.S.P.
realizard una inspeccion permanente a las normas, con el propdsito de mantener actualizado
el presente instrumento de gestion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Vélez - Santander, a los treinta (30) dias del mes de marzo de dos mil veintiuno
(2021)

C APATRICIA APONTE HERNANDEZ
A'{t:nte Especial EMPREVEL E.S.P.

Pr%solucién:

MARCELA CHAVARRO RODRIGUEZ
Asesora Juridica — EMPREVEL E.S.P.
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